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BAKGRUND

Landskrona stad (staden) genomfor en upphandling av Dammhagskolans
idrottshall, dnr 2016/374. Upphandlingen genomférs med férenklat
forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har anbudet fran
Helsingborgs Byggplat AB (HBAB) forkastats med hanvisning till att
man inte har lamnat in nagot T1B-auktorisationsbevis.

YRKANDE OCH INSTALLNING

HBAB ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att upphandlingen far avslutas forst sedan rattelse vidtagits pa sa satt att en
ny utvardering gors varvid &ven HBAB:s anbud utvérderas. | andra hand

yrkas att upphandlingen ska goras om.

Som grund for sin talan anfor HBAB bl.a. foljande. | punkt AFB.522 har
staden uppstallt ett skall-krav avseende teknisk férmaga och kapacitet med
innebdrden att anbudsgivaren maste inge ett TIB-auktorisationsbevis. Av 11
kap. 11 8 LOU framgar vilka bevis en upphandlande enhet far krava i detta
avseende. Det aktuella skall-kravet om auktorisationsbevis kan inte placeras
i nagon av de i bestammelsen uppréaknade kategorierna och ar séledes inte
tillatet.

HBAB har inte getts mgjlighet att pa annat satt visa att man uppfyller krav
motsvarande TIB-auktorisation. Det finns flera mojligheter till tredjemans-
auktorisation for taklaggare bl.a. genom AB Tatskiktsgarantier i Norden AB
(TG Norden) och materialtillverkaren Trebolit. HBAB:s dotterbolag Bra
Tak Entreprenad AB har auktorisation genom TG Norden och Trebolit
vilket har angetts och aberopats i anbudet. HBAB har till sitt anbud inte bi-

fogat auktorisationsbevis for TG Norden eller Trebolit da detta inte utgjort
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ett krav i upphandlingen. HBAB kan saledes inte uteslutas for att man vid

anbudsinlamningen inte ingett sadana auktorisationsbevis.

HBAB har getts mojlighet att komplettera sitt anbud med auktorisations-
bevis fran TIB. Nagon mojlighet att komplettera med bevis dver Trebolit-
auktorisationen eller medlemsuppgifter avseende TG Norden har inte getts.
Genom att endast erbjuda komplettering av intyg 6ver TIB-auktorisation har
staden missgynnat de leverantorer som har likvardig auktorisation. For att
uppratthalla principen om likabehandling skulle staden &ven ha erbjudit
leveranttrerna att komplettera med TIB-auktorisation eller motsvarande
auktorisation. Trebolit-auktorisationen, anslutningen till TG Norden och
Trebolit-yrkesbeviset ar i vart fall likvardigt med TIB-auktorisation.
Auktorisationen &r inte en obligatorisk forutsattning for att utfora tjansten.
Aven Trebolit-auktorisation och utfardandet av Trebolit-yrkesbevis forut-
satter utbildning. Ur ett kvalitémassigt perspektiv ar saledes kraven hogre

vid en auktorisation enligt Trebolit an vid TIB.

| Forvaltningsratten i Stockholms mal nr 2590-14 gavs anbudsgivarna
mojlighet att visa att man hade ett likvardigt alternativ. 1 nu aktuellt mal har
staden dock uppstallt kravet att det ska vara just TIB-auktorisation och
ingen annan. Staden har bortsett fran uppgiften om likvardig auktorisation

genom TG Norden och Trebolit-certifiering.

Det aktuella kravet uppfyller inte kravet pa proportionalitet. Enligt principen
bor, om det finns flera alternativ, det alternativ valjas som &r minst in-
gripande eller belastande. Det finns inga hallbara argument for att endast
peka ut ett av flera auktorisationsorgan. Om staden hade tillatit likvardiga
auktorisationer hade konkurrensen gynnats utan att staden hade behévt

ndja sig med en ’sdmre” auktorisation. Staden bryter &ven mot principen om

Omsesidigt erk&nnande eftersom inga andra bevis &n svenska TIB-
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auktorisationsbevis har accepterats. Utlandska anbudsgivare har saledes inte
kunnat inkomma med motsvarande bevis fran utlandska organisationer

eller myndigheter. Av forfragningsunderlaget framgar inte varfor staden har
stallt krav pa TIB-auktorisation. Forfragningsunderlaget brister saledes i

transparens.

Skall-kravet om obligatorisk auktorisation av en privat intresseorganisation
strider mot likabehandlingsprincipen och har en konkurrensbegransande
effekt da endast fem foretag i Skane ar auktoriserade. Som en jamforelse
kan ndmnas att det bara i naromradet finns t.ex. 51 tak- och tatskiktsforetag i
Malmo och 8 i Landskrona. Det maste finnas starka skal om staden per
automatik ska tillatas utesluta 95 procent av anbudsgivarna, utlandska bolag
oréknade, vid en upphandling. Inga utlandska foretag &r auktoriserade av
TIB. Kravet har saledes en indirekt diskriminerande effekt. Kravet framstar
aven som absolut da det inte ges mojlighet att aberopa nagon likvardig

auktorisation fran nagon annan privat intresseorganisation eller foretag.

Efter kvalificeringen har staden férhandlat med anbudsgivarna. Det &r oklart
under vilka former denna har &gt rum och varfér endast vissa delar har for-
handlats om. Henrik Andersson Byggnads AB har lamnat lagst anbud,

1 990 000 kr, av de anbud som utvarderats. HBAB:s anbud uppgick till

1 634 000 kr och var saledes lagst. Vid den slutliga bedomningen av vilket
anbud som varit fordelaktigast har man saledes bortsett fran delpriserna
avseende invandiga arbeten och fasadskivor. Genom detta forfarande har
staden i realiteten frangatt att lagst anbudspris vinner. Dessutom har
upphandlingsforemalet forandrats. Staden synes dessutom ha valt ett anbud
som efter forhandling inte var billigast. HBAB har l&mnat det lagsta anbudet
och har saledes lidit skada. Genom att franga de utvérderingsprinciper

som anges i forfragningsunderlaget har staden dven brutit mot kravet pa

transparens.
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Staden bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak féljande.

I punkt AFB.522 finns ett uppstallt obligatoriskt krav att entreprendren

ska vara auktoriserad enligt TIB. Av punkten framgar att blanketten
Entreprendrsdeklaration_tib ska fyllas i och bifogas anbudet samt att ett
TIB-auktorisationsbevis ska bifogas anbudet. Det har saledes varit tydligt
och forutsagbart i forfragningsunderlaget vad som har stallts for krav i upp-
handlingen. Av den av HBAB ifyllda blanketten framgar att HBAB inte
uppfyller samtliga stallda krav da man svarat nekande avseende tva krav.
Enligt kraven uppfyller HBAB varken krav pa dokumenterad kompetens
eller ar auktoriserad enligt TIB. Pa blanketten har HBAB bl.a. angivit
Trebolit yrkesbevis och ansluten till TG Norden. HBAB har emellertid inte
lamnat in ndgot bevis eller intyg som visar att HBAB &r Trebolit-
auktoriserad eller vad medlemskap i TG Norden innebar. Vidare framgar
det av begaran om komplettering att HBAB kunde aberopa tredjeparts
auktorisation avseende TIB dvs. underentreprendrers auktorisation. HBAB
svarade dock att de anser att de har likvérdig auktorisation genom TG
Norden och Trebolit. Inte heller i samband med begdran om komplettering
skickade HBAB in nagra bevis, intyg eller certifikat som visade att HBAB
var auktoriserade. Staden har darfor inte haft nagon reell mojlighet att jam-
fora vad HBAB angett i anbud och i samband med komplettering med vad
som stallts for krav i forfragningsunderlaget trots att forfragningsunderlaget
genom sin formulering kring likvardiga utférande skulle ha kunnat god-

kanna en annan auktorisation som var likvéardig med TIB.

TIB &r tak- och tatskiktsentreprendrernas branschorganisation i Sverige. TIB
ar organisatoriskt oberoende av fabrikanter, leverantorer och bestéllare. Ett
foretag behover inte vara medlem i TIB for att fa TIB-auktorisation. TIB-
auktorisation utférdas till foretag som uppfyller och har dokumenterat
stallda kriterier kring kompetensutveckling, kvalitetsarbete, myndighetskrav

och seriost foretagande i 6vrigt. Detta framgar klart och av TIB:s hemsida.
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Ett TIB-auktoriserat féretag har minst uppnatt foljande utbildningsniva:

En representant i foretagsledande stallning har genomgatt TIB:s foretags-

ledarkurs.

e Enrepresentant i arbetsledande stallning har genomgatt TIB:s arbetsledarkurs
steg 1 (motsvarar for narvarande TIB:s teorikurs for tatskiktsmontorer).

e Halften av all producerande personal har genomgatt TIB:s teorikurs for
tatskiktsmontorer och innehar kompetensbevis. Ovrig personal har erkand
yrkeserfarenhet.

e Samtliga tatskiktsmontorer innehar giltigt certifikat fér Heta Arbeten.

e Auktorisationen baseras pa antal redovisade Tatskiktsmontorer.

Ett TIB-auktoriserat foretag:

e Har dokumenterad erfarenhet och tekniskt kunnande

e Har kvalitetsledningssystem och miljopolicy

e Har erlagt skatter och avgifter till skattemyndigheten

e Foljer aktuell leverantdrs produkt- och montageanvisning
e Foljer gallande lagar och foérordningar

e Innehar erforderliga forsakringar

Av ovan framgar att TIB-auktorisation ar relevant vid utforande av
kvalitativa takarbeten. Staden har ocksa stor erfarenhet av uppdrag som
upphandlingen avser och kravet pa auktorisation bygger darmed pa tidigare
erfarenheter. Det ar dven vanligt férekommande vid upphandling av tak-
arbeten att TIB-auktorisation &r ett krav. Detta da en auktorisation enligt
TIB bl.a. bygger pa att en viss uthildning ska ha genomforts och att
leveranttren ska ha viss typ av kompetens. Syftet med T1B-auktorisationen
ar att kvaliteten vid utférandet av takarbetena ska garanteras. Genom TIB-
auktorisation far staden en tredjepartskontrollant som kan intyga att stallda
krav ar uppfyllda. TIB-auktorisationen &r vidare en lamplig och effektiv
atgard for att sakerstalla kvalitet pa arbetena och en garanti for arbetenas
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kvalitativa utférande. Att stélla krav pa TIB-auktorisation ar saledes en
lamplig och effektiv atgard for att uppna det efterstravade syftet att fa en
leverantér som kan leverera vad som efterfragas med hdg kompetens och
kvalitet. Det finns inget mindre ingripande alternativ da det inte i Sverige
finns ndgon annan aktor som auktoriserar med samma oberoende och pa
samma efterfragade niva som TIB. Den negativa effekten som kravet far for
eventuella leverantGrer ar varken oproportionerlig eller éverdriven jamfort
med det efterstravade syftet att fa en leverantdr som kan leverera uppdraget

med bevisad kvalitet, hég kompetens och relevant utbildning.

TIB &r en storre fristaende branschforening med mer én 100 medlemmar.
Enligt TIB &r 50 procent av alla medlemmar auktoriserade och de som vill
bli auktoriserade okar. TIB-auktoriserade taklaggare finns i hela landet och
det finns minst fem TIB-auktoriserade taklaggare inom en radie av 10 mil
fran staden. Enligt TIB bestar medlemmarna av tak- och tétskiktsforetag och
TIB auktoriserar taklaggare oberoende av vilka underleverantorer av
takmaterial som takldggarna anvéander. Vidare innebér TIB-auktorisering att
representanter fran det auktoriserade bolaget inte bara har gatt utbildningar
hur olika material ska hanteras utan genomgar aven teoretiska utbildningar
som innefattar bl.a. matematik, ritningslara, entreprenadjuridik samt

foretagsledande kurser m.m.

Varken TG Norden eller Trebolit utfardar tredjepartsauktorisation, i vart fall
inte auktorisationer som &r jamférbara eller likvéardiga med TIB-
auktorisationen. Det framgar inte att HBAB vid tidpunkten for ut-
varderingen innehaft TIB-auktorisation eller likvérdig auktorisation. HBAB
har inte heller lamnat in nagot bevis eller intyg om samarbetspartnernas eller
under-entreprendrernas auktorisation som styrker detta. HBAB har vid tid-
punkten for anbudets inldmnande och infor tilldelningsbeslutet inte visat att

de har haft nagon auktorisation gallande de upphandlande tjansterna. HBAB
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har inte uppfyllt krav avseende TIB-auktorisation vilket ar saval ett tillatet
som relevant krav att stalla i en upphandling. HBAB har inte uppfyllt stallda
obligatoriska skall-krav i upphandlingen och staden har darfor ratteligen
forkastat anbudet. Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU och i

enlighet med forfragningsunderlaget.

Da forfarandet var ett forenklat forfarande har staden kunnat férhandla med
samtliga leverantdrer som har kvalificerat sig i upphandlingen. Syftet med
forhandlingen var att anpassa de inlamnade anbuden till underlaget och fa
fram det béasta anbudet. Vid férhandlingen har staden férhandlat om pris och
iakttagit de grundlaggande principerna. En forhandling far omfatta samtliga
aspekter av de inlamnade anbuden inklusive priset. Om HBAB hade

kvalificerat sig &r det darfor inte sékert att HBAB hade lamnat l&gst pris.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 88 LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestammelse i lagen och, pa talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.
Darvid galler att ratten endast provar de sarskilt angivna fragor som

sOkanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfara upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Harvid géller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven

enligt forfragningsunderlaget.
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| forfragningsunderlaget, punkt AFB.522 Teknisk formaga och kapacitet,
anges att entreprendren ska var auktoriserad av TIB. Blanketten
Entreprendrsdeklaration_tib ska fyllas i och bifogas anbudet. Ett

TIB-auktorisationsbevis ska bifogas anbudet.

Forvaltningsrattens beddmning

Staden har genomfort upphandlingen med forenklat forfarande enligt LOU.
Av 15 kap. 2 § LOU fdljer inte att 11 kap. 11 § aven ska tillampas vid upp-
handlingar enligt 15 kap. Inte heller anges pa annat stalle i 15 kap. LOU att
11 kap. 11 § &r tillamplig vid forenklat forfarande. Vad HBAB anfort i
denna del kan darfor inte 1aggas till grund for ingripande enligt LOU.

Forutsattningarna for varje upphandling faststalls i forfragningsunderlaget.
Det star en upphandlande myndighet fritt att uppstélla vilka krav man vill sa
lange kraven ar forenliga med LOU och de grundl&dggande principerna. |
forevarande upphandling &r forfragningsunderlaget utformat pa sadant

sétt att staden véljer det anbud som har lagsta pris under forutsattning att
anbudsgivaren uppfyller samtliga uppstéllda obligatoriska krav s.k. skall-

krav.

| aktuell upphandling har staden uppstallt ett skall-krav innebarande att
entreprendren ska vara auktoriserad av TIB. For att visa att kravet ar upp-
fyllt ska anbudsgivaren till anbudet bifoga blanketten entreprendrs-
deklaration samt TIB-auktorisationsbevis. HBAB:s anbud har forkastats

med hansyn till att nagot TIB-auktorisationsbevis inte har lamnats in.

I anbudsformuléret har HBAB angett att foretaget inte &r auktoriserat genom
TIB men att man innehar Trebolit-auktorisation och att man &r medlem i TG
Norden. Till sitt anbud har HBAB varken bifogat bevis pa auktorisation

eller pa medlemskap.
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Proportionalitetsprincipen innebar att upphandlande myndighet inte far
stalla storre krav an vad som ar nodvandigt for att uppna det efterstravade
syftet i den aktuella upphandlingen. Enligt staden ar syftet med det aktuella
kravet pa TIB-auktorisation att garantera kvaliteten vid utférandet av tak-
arbetena. Detta dd TIB-auktorisation utfardas till foretag som uppfyller och
har dokumenterat stéllda kriterier kring kompetensutveckling, kvalitets-
arbete, myndighetskrav och seriost foretagande i dvrigt. Att det forhaller sig

pa sadant satt framgar av reglementet for TI1B-auktorisation.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsratten att kravet pa TIB-auktorisation
framstar som en lamplig och effektiv atgard for att sakerstélla kvaliteten i
arbetena. Vidare anser ratten att ndgot mindre ingripande alternativ for att
uppna detta syfte inte har framkommit. Att kravet medfor att ett mindre
antal aktérer pa marknaden kan komma i fraga som leverantorer innebar inte
I sig att kravet strider mot proportionalitetsprincipen. Enligt forvaltnings-
ratten strider det uppstéllda kravet varken mot proportionalitets- eller lika-
behandlingsprincipen. Ratten finner inte heller att forfragningsunderlaget

strider mot transparensprincipen.

Principen om émsesidigt erkannande innebadr att intyg och certifikat som
utfardats av behoriga myndigheter i nagot medlemsland maste godtas i Gv-
riga medlemslander. Staden har anfort att man kan komma att godkénna
annan likvardig auktorisation. Forvaltningsratten finner det inte visat att det
uppstéllda kravet strider mot principen om dmsesidigt erkdnnande. Dartill
har HBAB inte visat hur foretaget lidit eller kunnat komma att lida skada till
foljd av att en eventuell utlandsk anbudsgivare eventuellt inte kan uppfylla

det stallda kravet.

Eftersom HBAB inte uppfyller det stallda kravet pa T1B-auktorisation har
man i anbudsformul&ret uppgett att man innehar annan auktorisation som ar

likvéardig. Med hansyn till att HBAB mycket vél visste om att man inte upp-
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fyllde det stallda kravet anser forvaltningsratten att HBAB rimligtvis borde
ha bifogat bevis pa sadan likvardig auktorisation till sitt anbud for att visa
att man har kompetens att ata sig uppdraget. Detta trots att det uttryckligen

inte framgar av forfragningsunderlaget att likvardiga bevis ar tillatna.

HBAB har &ven getts mojlighet att komplettera sitt anbud med TIB-
auktorisationsbhevis men har likval inte skickat in sadant bevis eller bevis pa
likvérdig auktorisation. Eftersom HBAB har uppgett att foretaget innehar
likvardig auktorisation men inte bifogat bevis pa sadan auktorisation har
staden inte heller getts mojlighet att beddoma om HBAB:s auktorisation ar
likvardig med det uppstallda kravet pa TIB-auktorisation. Att staden gett
HBAB mojlighet att komplettera sitt anbud strider inte mot likabehand-
lingsprincipen. Eftersom HBAB inte uppfyller det stéllda skall-kravet eller
har visat att man har likvérdig auktorisation har staden haft fog for att for-
kasta anbudet pa angiven grund.

For att ett ingripande enligt LOU 6ver huvud taget ska bli aktuellt kravs det
att HBAB lidit eller kan komma att lida skada. Oavsett hur utvérderingen
genomforts kommer HBAB:s anbud likval att vara uteslutet fran fortsatt
deltagande i upphandlingen. Harav foljer att HBAB inte kan komma att lida
skada i den mening som avses i LOU. Forvaltningsratten saknar darmed
anledning att prova huruvida staden frangatt angiven utvarderingsgrund eller

inte.

Sammanfattande slutsats

Mot bakgrund av det anforda finner férvaltningsratten att HBAB inte for-
matt visa att staden har brutit mot bestammelserna i LOU. Det finns darmed
inte skal for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 8§ LOU. HBAB:s anstkan

harom ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Anders Mattsson

Maria Persson har foredragit malet.
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DV 3109/1B LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for over-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se
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